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INFORME D'INTERVENCIÓ DE CONTROL PERMANENT PREVI DE  
L'APROVACIÓ DEL PRESSUPOST GENERAL PER A L’EXERCICI 2026 

 

Aquesta Intervenció accidental, en virtut de les atribucions de control citades i 

establertes en l'article 213 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes 

Locals, aprovat per Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, i desenvolupades 

en el Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del 

control intern en les entitats del Sector Públic Local; en atenció a les facultats 

recollides en l'article 4.1.b).2n del Reial decret 128/2018, de 16 de març, pel qual 

es regula el règim jurídic dels funcionaris d'Administració Local amb habilitació de 

caràcter nacional, emet el següent 

INFORME 

PRIMER. L'article 162 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, 

aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004 de 5 de març, defineix els Pressupostos 

Generals de les Entitats locals, establint que constitueixen l'expressió xifrada, 

conjunta i sistemàtica de les obligacions que, com a màxim, pot reconèixer l'Entitat 

i els seus Organismes Autònoms, i dels drets que prevegi liquidar durant el 

corresponent exercici, així com de les previsions d'ingressos i despeses de les 

Societats Mercantils el capital social de les quals pertanyi íntegrament a l'Entitat 

local corresponent. 

Per la seva banda, l'article 164 de la citada norma estableix que les entitats locals 

elaboraran i aprovaran anualment un pressupost general. I en termes similars 

l'article 112 de la Llei 7/1985, de Bases de Règim Local recull que les entitats locals 

aproven anualment un pressupost únic. 

Així les coses, el Pressupost General d'una entitat local coincidirà amb l'any natural, 

i estarà integrat pel de la pròpia entitat, els dels organismes autònoms dependents 
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d'aquesta i els estats de previsió de despeses i ingressos de les societats mercantils 

el capital social de les quals pertanyi íntegrament a l'entitat. 

SEGON. La Legislació aplicable és la següent: 

 Articles 162 i següents del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes 

Locals aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març. 

 Articles 12, 13, 18, 19 i 20 del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril, pel 

qual es desenvolupa el Capitulo primer del Títol sisè de la Llei 39/1988, de 

28 de desembre, reguladora de les Hisendes Locals, en matèria de 

pressupost. 

 Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s’aprova l’Estructura 

dels Pressupostos de les Entitats Locals, modificada per l’Ordre 

HAP/419/2014, de 14 de març. 

 Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostària i 

Sostenibilitat Financera. 

TERCER. El Projecte del Pressupost General de l’Ajuntament de Sant Quirze del 

Vallès per a l'exercici econòmic de 2026, format per la Presidència de l'entitat, 

queda integrat per: 

 El Pressupost de la pròpia entitat, el qual ascendeix a les següents 

quantitats:  

 Estat de despeses: 30.191.345,13 euros 

 Estat d'ingressos: 30.191.345,13 euros 

 

 Els estats de previsió de despeses i ingressos de les societats mercantils 

que es relacionen:  

Societat mercantil COMU Sant Quirze del Vallès SLU:  

 Estat de despeses:  1.510.240,49 euros 

 Estat d'ingressos:  1.510.240,49 euros 

Societat mercantil Serveis Municipals Sant Quirze SLU: 

 Estat de despeses:  4.011.785,61 euros 

 Estat d'ingressos:  4.011.785,61 euros 



APROVACIÓ DEL PRESSUPOST MUNICIPAL (MODEL NORMAL) 
PER A L'EXERCICI 2026 

 

Ajuntament de Sant Quirze del Vallès  

QUART. De conformitat amb l'anterior, el Projecte de Pressupost General 

Consolidat de l’Ajuntament de Sant Quirze del Vallès per a l'exercici econòmic 

2026, un cop fets els ajustament necessaris derivats de les operacions internes, 

ascendeix a: 

 Estat de despeses: 34.871.628,15 euros 

 Estat d'ingressos: 34.871.628,15 euros 

Per tant, el pressupost consolidat no presenta dèficit inicial, complint el previst a 

l'article 165.4 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat 

pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març. 

 

A nivell comparatiu respecte l’any anterior, s’observa que el pressupost de 

l’Ajuntament pel 2026 experimenta un increment del 7,98% respecte al 

pressupost del 2025: 

 

Pressupost  
incorporat  2025 

Modificacions 
fetes durant la 

pròrroga 
Pressupost 

aprovat  2025 
Pressupost 

2026 Increment 

Ingressos  27.249.849,94 711.330,22 27.961.180,16 30.191.345,13 7,98% 

Despeses 27.249.849,94 711.330,22 27.961.180,16 30.191.345,13 7,98% 

 

Cal tenir en compte que a l’exercici 2025 la Corporació local va aprovar 

definitivament el pressupost municipal en sessió ordinària del Ple de data 

27/03/2025, i que per tant, es va operar durant pràcticament tres mesos amb el  

pressupost del 2024 prorrogat, tal com estableix l’article 169.6 del TRLRHL. Durant 

aquest temps, es van aprovar modificacions de crèdit per import de 711.330,22 €, 

que van ser incorporades a la proposta de pressupost 2025, que finalment es va 

aprovar. Això explica la diferència entre l’import que apareix a la comptabilitat 

municipal com a pressupost inicial 2025, que és de 27.249.849,94 € tant a 

ingressos com a despeses, i l’import del pressupost 2025 aprovat, que va ser de 

27.961.180,16 €, i que s’utilitza en totes les comparatives entre els exercicis 2025 i 

2026. La diferència entre aquests dos imports correspon a les modificacions de 

crèdit aprovades durant el primer trimestre del 2025, en que estava prorrogat el 

pressupost del 2024, i que ja estan incloses en el pressupost aprovat pel 2025. 
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Pel què fa a les societats municipals, en relació a la COMU, el pressupost observa 

un increment de l’11,17% respecte al 2025 (151.697,18 € en termes absoluts), 

passant de 1.358.543,31 euros al 2025 a 1.510.240,49 euros al 2026. L’anàlisi 

comparatiu de les xifres, tant de despeses com d’ingressos, presenta algunes 

variacions, que es poden considerar normals i  derivades de la pròpia gestió de 

l’empresa, concentrant-se l’increment en el capítol 3 de taxes i altres ingressos, i 

en les despeses de personal (capítol 1 de despeses). 

La formulació d’aquesta previsió d’ingressos i despeses ha estat aprovada pel 

Consell d’Administració celebrat el dia 16 d’octubre de 2025. 

 

Pel què fa a la societat mercantil Serveis Municipals Sant Quirze SLU (SMSQV 

S.L.U.), cal recordar que aquesta entitat mercantil 100% municipal es va crear a 

finals de l’exercici 2022, per a gestionar mitjançant encàrrec de gestió a mitjà propi 

el servei municipal d’abastament d’aigua potable a Sant Quirze del Vallès. Per tant, 

el pressupost del 2026 correspon al quart any de funcionament de l’empresa, que 

ja està operant amb plena capacitat i es pot considerar consolidada.  

En aquest sentit, l’elaboració de la proposta de pressupost per al 2026 per part de 

la gerència s’ha fet disposant de tota la informació sobre les despeses reals i 

necessàries per a prestar el servei de forma completa i adequada, i sobre les 

necessitats de finançament que això comporta, tenint en compte la previsió 

d’activitat tant ordinària com d’inversió prevista pel 2026. En aquest sentit, la 

gerència va presentar al Consell d’Administració una proposta d’increment de 

tarifes que permetia fixar un pressupost equilibrat per a l’exercici 2026, proposta 

que va ser aprovada en data 14 d’octubre de 2025, en sessió ordinària, pel Consell 

d’Administració de la societat. Aquest acord ha estat traslladat a l’Ajuntament per 

tal que tramiti la modificació de l'Ordenança reguladora de la prestació patrimonial 

de caràcter públic no tributari del servei de subministrament d'aigua potable de 

Sant Quirze del Vallès per l’exercici 2026, incorporant la proposta formulada per 

part de l’empresa, però aquesta modificació no s’ha aprovat. Per tant, mentre no es 

puguin aplicar aquestes tarifes augmentades, els ingressos que generi l’empresa 

municipal derivats de la venda d’aigua seran inferiors als previstos al pressupost, i 

això pot derivar en un dèficit pressupostari a final d’exercici.  

La sostenibilitat econòmica i financera de l’empresa passa per disposar dels 

recursos necessaris per poder portar a terme la gestió encarregada, i la forma de 
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fer-ho és disposar d’unes tarifes que permetin assolir aquest equilibri. Les tarifes 

actualment aprovades i vigents no permeten igualar els ingressos amb les 

despeses, segons els càlculs de la gerència. El retard en l’aprovació per part de 

l’Ajuntament d’aquesta actualització de tarifes pot fer que la societat es vegi 

avocada a situacions no sostenibles en el temps. 

El pressupost de SMSQV S.L.U. pel 2026 observa un increment del 19,42% 

respecte al 2025 (652.270,68 € en termes absoluts), passant de 3.359.514,93 

euros al 2025 a 4.011.785,61 euros al 2026. L’anàlisi comparatiu de les xifres, 

tant de despeses com d’ingressos, presenta variacions, que es poden considerar 

normals i  derivades de la pròpia gestió de l’empresa, concentrant-se l’increment en 

el capítol 3 de taxes i altres ingressos, fruit de les noves tarifes aplicades, i en les 

despeses de béns corrents i serveis (capítol 2 de despeses). 

La formulació d’aquesta previsió d’ingressos i despeses ha estat aprovada pel 

Consell d’Administració celebrat el dia 14 d’octubre de 2025. 

Per a fer els càlculs de consolidació s’han classificat els pressupostos de les dues 

empreses municipals d’acord amb els criteris de la comptabilitat pressupostària, per 

tal de poder determinar els moviments interns entre els tres ens, que s’han 

quantificat en 841.743,08 € (xifra similar a la de l’any anterior, que va ser de  

840.519,29 €). D’aquests, 469.302,41 € corresponen a moviments entre 

Ajuntament i la COMU per despesa corrent, i 372.440,67 € corresponen a 

moviments entre Ajuntament i Serveis Municipals Sant Quirze. 

 

CINQUÈ. El projecte de Pressupost General per a l'exercici 2026 que s'haurà de 

sotmetre a la consideració del Ple de la Corporació, està estructurat i adaptat al 

previst en l'Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre de 2008, per la qual s'aprova 

l'estructura dels Pressupostos de les Entitats Locals. 

Així, l’estat d'ingressos del Pressupost que ascendeix a 30.191.345,13 euros, s'ha 

confeccionat conforme al regulat als apartats 1 i 2 de l'article 167 del Reial decret 

Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el text refós de la Llei 

Reguladora de les Hisendes Locals, i a l'Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, 

per la qual s'aprova l'Estructura dels Pressupostos de les Entitats Locals, modificada 

per l'Ordre HAP/419/2014, de 14 de març. 
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De la mateixa manera, l’estat de despeses que ascendeix a 30.191.345,13 euros 

s’atén al que disposa l'article 167 del TRLRHL i l'Ordre EHA/3565/2008, de 3 de 

desembre, per la qual s'aprova l'Estructura dels Pressupostos de les Entitats Locals, 

modificada per l'Ordre HAP/419/2014, de 14 de març. 

L'aplicació pressupostària s'ha definit per la conjunció de les classificacions 

per Programes de despesa i Econòmica, a nivell de programes i subconceptes, 

respectivament. Addicionalment, l’Ajuntament de Sant Quirze també ha optat per 

utilitzar la classificació orgànica, que s’integra dins de l’aplicació pressupostària, i 

que reflexa l’estructura organitzativa de l’ajuntament. Aquesta classificació es va 

modificar al pressupost 2024 per adaptar-se al cartipàs municipal resultant de les 

darreres eleccions celebrades al maig de 2023, i es manté per al 2026. 

A les Bases d’execució del pressupost 2026 (article 3) consta el llistat amb el detall 

de la classificació orgànica. 

SISÈ. Així mateix i de conformitat amb el que es disposa a les Bases d'execució del 

Pressupost (article 6), en els crèdits de l'estat de despeses i respecte a la 

Classificació per Programes, el nivell de vinculació jurídica és l'Àrea de Despesa, i 

respecte a la Classificació econòmica és el Capítol (amb les excepcions previstes), 

complint el previst en l'article 29 del Reial decret 500/1990 per als nivells de 

vinculació. 

La vinculació jurídica expressa a quin nivell actua el principi d'especialitat 

qualitativa. A fi de facilitar la gestió del pressupost i evitar la necessitat de realitzar 

continues modificacions, amb el tràmit que això comporta, és possible establir 

nivells més amplis que l'aplicació pressupostària, que és la unitat bàsica de 

pressupostació. Si bé el control comptable dels crèdits sempre s'haurà de realitzar 

en relació a l'aplicació pressupostària, el control fiscal es realitzarà sobre el nivell 

que s'estipuli en la vinculació jurídica. 

És a dir, el «nivell de vinculació jurídica» fa referència al nivell (entre els diferents 

que s'estableixen als pressupostos, segons la classificació o ordenació de la 

despesa) a partir del qual, els crèdits agrupats en els nivells inferiors podran veure 

alterada la seva destinació inicial, sempre que aquests crèdits es destinin a altres 

objectius inclosos dins del mateix nivell de vinculació jurídica establert. 

Com ja es va fer a l’exercici 2025, s’estableix un nivell de vinculació específic per 

als crèdits destinats a subvencions a entitats (econòmic 4802), que vincula les 
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partides de cap. 4 i cap.7, per tal de facilitar l’assignació de subvencions destinades 

a despesa corrent i inversions. 

Com a novetat, es modifica la vinculació de les aplicacions pressupostàries de 

capítol VI, que es controlaran per projectes i vincularan amb elles mateixes, i les de 

corrent amb finançament afectat, per tal de poder fer un major control per 

projectes.  

SETÈ. En relació a les dades més importants que es deriven dels estats d'ingressos 

i despeses del projecte de Pressupost de l’Ajuntament de Sant Quirze del Vallès per 

a l’any 2026, aquesta Intervenció accidental es remet a l’informe econòmic-

financer, que forma part de l’expedient, i que analitza en profunditat els aspectes 

més destacables d’ingressos i despeses. 

A tall de resum, s’inclou una taula amb el pressupost del 2026 per capítols, i una 

comparativa amb l’exercici 2025. 

PRESSUPOST D'INGRESSOS    

Cap. Denominació 2026 2025 Variació % 

1 IMPOSTOS DIRECTES 12.585.000,00 12.110.000,00 3,92% 
2 IMPOSTOS INDIRECTES 1.320.000,00 1.000.000,00 32,00% 
3 TAXES, PREUS PÚBLICS I ALTRES INGRESSOS 4.301.401,54 4.156.465,57 3,49% 

4 TRANSFERÈNCIA CORRENTS 8.975.786,18 8.417.670,59 6,63% 

5 INGRESSOS PATRIMONIALS 1.057.241,48 380.650,00 177,75% 

  Total operacions corrents 28.239.429,20 26.064.786,16 8,34% 

7 TRANSFERÈNCIES DE CAPITAL 1.296.047,08 1.174.448,99 10,35% 

  Total operacions de capital 1.296.047,08 1.174.448,99 10,35% 

8 ACTIUS FINANCERS 30.000,00 30.000,00 0,00% 

9 PASSIUS FINANCERS 625.868,85 691.945,01 -9,55% 

  Total operacions financeres 655.868,85 721.945,01 -9,15% 

Total general 30.191.345,13 27.961.180,16 7,98% 

     
PRESSUPOST DE DESPESES    
Cap. Denominació 2026 2025 Variació % 

1 DESPESES DE PERSONAL 12.798.564,46 11.777.824,46 8,67% 

2 DESPESES CORRENTS EN BÉNS I SERVEIS 12.930.581,53 12.128.590,31 6,61% 

3 DESPESES FINANCERES 65.500,00 224.000,00 -70,76% 

4 TRANSFERÈNCIES CORRENTS 955.821,24 869.873,00 9,88% 

  Total operacions corrents 26.750.467,23 25.000.287,77 7,00% 

6 INVERSIONS REALS 3.391.277,90 2.235.622,52 51,69% 

7 TRANSFERÈNCIES DE CAPITAL 100,00 100,00 0,00% 
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  Total operacions de capital 3.391.377,90 2.235.722,52 51,69% 

8 ACTIUS FINANCERS 30.000,00 30.000,00 0,00% 

9 PASSIUS FINANCERS 19.500,00 695.169,87 -97,19% 

  Total operacions financeres 49.500,00 725.169,87 -93,17% 

Total general 30.191.345,13 27.961.180,16 7,98% 

 

 

1.- ANÀLISI DEL CAPÍTOL I DE DESPESES 

El capítol 1- Despeses de personal passa dels 11.777.824,46 euros del 2025 als 

12.798.564,46 euros de previsió inicial al 2026, amb un augment global de 

1.020.740 euros (un 8,67% d’increment, inferior al de l’any anterior, que va ser del 

10%). Cal recordar que les despeses de personal representen el 42,4% del 

pressupost total de l’any 2026, pràcticament el mateix percentatge que les 

despeses de capítol 2, que tenen un pes del 42,8%. 

a) Dotacions pressupostàries 

S’incorpora a l’expedient informe de la coordinadora de Recursos Humans, OAC i 

Noves tecnologies referent al capítol 1 del pressupost per a l’exercici 2026. 

En el moment d’elaborar el pressupost municipal per a l’exercici 2026 no s’han 

aprovat els Pressupostos Generals de l’Estat per a l’any 2026. Per tant, les 

retribucions del personal corresponents al sou base, triennis, pagues 

extraordinàries, complement de destinació i complement específic s’han calculat 

d’acord amb el Reial Decret Llei 14/2025, de 2 de desembre, pel qual s'aproven 

mesures urgents en matèria de retribucions en l'àmbit del sector públic, que preveu 

el següent: 

-per a l’any 2025, un increment global màxim del 2,5% respecte les retribucions 

vigents a 31 de desembre de 2024, increment aprovat pel Ple de l’ajuntament de 

23/12/2025. 

- per a l’any 2026, un increment global màxim de l’1,5% respecte les retribucions 

vigents a 31 de desembre de 2025. 

- de conformitat amb la mateixa norma, es preveu un fons de reserva per fer front 

a l’increment retributiu addicional de 0,5% aplicable a les retribucions 



APROVACIÓ DEL PRESSUPOST MUNICIPAL (MODEL NORMAL) 
PER A L'EXERCICI 2026 

 

Ajuntament de Sant Quirze del Vallès  

corresponents a l’any 2026, si la variació de l’IPC de 2026 és igual o superior al 

1,5%. 

Per tant, les retribucions del personal al servei de l’Ajuntament de Sant Quirze a 

s’han calculat amb un increment del 4% aplicable a les retribucions corresponents a 

l’any 2025, i amb la previsió d’un increment lineal del 0,5% a partir de l’1/01/2026 

sobre les taules salarials, condicionat a l’evolució de l’IPC. 

Tal com es recull a l’informe tècnic de RRHH, aquest augment es basa en l’Acord 

marc per la millora de l'ocupació pública i el servei a la ciutadania, signat el 27 de 

novembre de 2025 pel Govern d'Espanya i les organitzacions sindicals UGT i CSIF,  

que estableix un marc plurianual d'increment retributiu per al personal al servei de 

les Administracions públiques que s'estén entre els anys 2025 i 2028. 

 

Com s’ha dit, el total del capítol 1 del pressupost 2026 ascendeix a 12.798.564,46 

€, que  representa un increment del 8,67% (+1.020.740 €) respecte al pressupost 

de l’any 2025. Si comparem aquesta xifra, no contra el pressupost inicial del 2025 

sinó contra el pressupost final (12.009.591,03 €), que incorpora les modificacions 

pressupostàries realitzades durant el 2025, bàsicament per cobrir els increments 

retributius aprovats, la variació és del 6,57%. 

Despeses de personal 2025 2026 
% 

increment 
Incr. 

absolut 
Inicial 2025 11.777.824,46 12.798.564,46 8,67% 1.020.740,00 

Modificacions 2025 231.766,57       

Final 2025 12.009.591,03 12.798.564,46 6,57% 788.973,43 

 

 

Analitzant les dotacions pressupostàries del personal estructural de plantilla, 

veiem que les retribucions brutes de la plantilla sumen 8.137.863,64€, amb una 

diferència respecte al 2025 de +375.416,08€, i un increment del 4,84%, inferior a 

la de l’exercici anterior. La Seguretat Social a càrrec de l’empresa ascendeix 

2.332.953,73 €, i en total, el cost de la plantilla augmenta un 4,41% respecte al 

2025. 
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Personal Plantilla Brut Any Seguretat social Cost Total 

RETRIBUCIONS 2026 8.137.863,64 2.332.953,73 10.470.817,37 

2025 7.762.447,56 2.265.714,01 10.028.161,57 

DIFERÈNCIA  375.416,08 67.239,72 442.655,80 

DIFERÈNCIA % 4,84% 2,97% 4,41% 

 

Els increment en les retribucions bàsiques i complementàries del personal 

d’estructura es deuen a les següents causes, recollides en el desglossament per 

conceptes retributius de l’informe de la cap de RRHH (pag.3): 

-fonamentalment, a l’increment de retribucions aprovat pel Reial Decret Llei 

14/2025, de 2 de desembre, consolidat en les retribucions 2025 (2,5%) i en les 

retribucions 2026 (1,5%), que ascendeixen a un global del 4%. 

-a l’increment per canvis de grup degut a les modificacions singulars del catàleg de 

llocs de treball 2026, mitjançant la previsió de carrera horitzontal en llocs amb 

complements de destí superiors.  

-per l’execució del Pla d'Ordenació de Recursos Humans de l'Escola de Música 

Municipal, aprovat pel Ple de l’ajuntament de 25/09/2025, que trasllada les 

mesures proposades a la dotació econòmica del capítol 1. 

-per la imputació dels plusos de jornada especial de nocturnitat de la policia local a 

la previsió individualitzada de la plantilla (21.280 €). 

 

La resta de personal que conformen les despeses de capítol 1 també està 

analitzat en profunditat a l’informe de RRHH: càrrecs electes, personal eventual, 

personal temporal i per projectes, i personal subvencionat.  

En relació als conceptes no salarials, experimenten una variació a l’alça, passant 

d’un import de 284.664,73 euros al 2025 a una xifra de 387.126,42 euros al 

2026. D’aquest import destaquen els 68.348,50 € de despeses socials, xifra similar 

a la dels anys anteriors. Com a novetat apareix una dotació econòmica per cobrir 

processos de provisió de llocs de treball i valoracions singulars de llocs de treball, 

per import de 102.651,15€, i una previsió per increments variables subjectes a 

l’increment d’IPC (0,5% previst), que ascendeix a 58.629,17 € 
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Pel què fa a la previsió del contingent d’hores extres, disminueix lleugerament 

respecte als anys anteriors, amb una dotació inicial que amb les despeses socials és 

de 99.678,13€ (mentre que al 2025 va ser de 111.843 € i al 2024 de 112.500 €). 

S’incorpora un quadre amb el resum dels imports corresponents als conceptes 

detallats anteriorment: 

 

Import Brut 
Seguretat 

Social 
TOTAL 

Persona de plantilla 8.137.863,64 2.332.953,73 10.470.817,37 

Càrrec electes 152.248,78 37.986,07 190.234,84 

Personal eventual 52.213,90 13.549,51 65.763,40 

Contractes temporals per substitucions 258.400,88 92.349,74 350.750,62 

Funcionaris interins per programes 450.308,16 146.894,70 597.202,86 

Plans ocupació (subvencionats) 124.105,82 46.353,52 170.459,34 

Personal subvencionat 419.574,75 146.634,86 566.209,60 

Concepte no salarials 312.789,77 74.336,65 387.126,42 

TOTAL 9.907.505,69 2.891.058,77 12.798.564,46 

 

En conclusió, l’import resultant dels càlculs de la plantilla coincideix amb la previsió 

pressupostària del capítol 1 per al 2026, que és de 12.798.564,46 euros. En 

conseqüència, la plantilla està adequadament dotada a nivell pressupostari. 

 

b) Plantilla 

L’article 90 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases de règim local 

(LRBRL), estableix que correspon a cada Corporació local aprovar anualment, a 

través del pressupost, la plantilla, que haurà de comprendre tots els llocs de treball 

reservats a funcionaris, personal laboral i eventual.  

Les Plantilles hauran de respondre als principis de racionalitat, economia i eficiència 

i establir-se d’acord amb l’ordenació general de l’economia, sense que les despeses 

de personal puguin superar els límits que es fixin amb caràcter general. 

En igual sentit, l’article 283.1 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual 

s’aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, estableix 

que els ens locals han d’aprovar anualment, mitjançant llur pressupost, les 
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plantilles, les quals han de correspondre tots els llocs de treball reservats a cada 

classe de personal. 

L’article 28 del Decret Legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la 

refosa en un text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a 

Catalunya en matèria de funció pública, prescriu que la plantilla de personal està 

formada per les places que figuren dotades en els pressupostos classificades en 

grups de cossos, i dins dels grups, d’acord amb les escales de cada cos. També 

inclou el personal eventual i laboral. 

L’article 25 i següents del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el 

Reglament de personal al servei de les entitats locals, estableix que la plantilla de 

personal de les entitats locals ha d’estar integrada per la relació detallada per 

cossos, escales, sub-escales, classes i categories de les places en que s’integren els 

funcionaris, el personal laboral i l’eventual agrupades, indicant la denominació 

d’aquests, el nombre de places que les constitueixen, el nombre de les que es 

troben vacants i el grup a què pertanyin, d’acord amb la titulació exigida per al seu 

ingrés. 

L’entitat local ha d’aprovar anualment la Plantilla en la mateixa sessió en què aprovi 

el Pressupost. Un exemplar de la Plantilla amb el total de les retribucions del 

personal que se’n dedueixi i de la relació de llocs serà un dels documents que 

integren el pressupost (art. 26 del Decret 214/1990, de 30 de juliol). 

La Plantilla i la relació de llocs de treball, un cop aprovades pel Ple de la Corporació, 

s’han de publicar íntegrament en el termini de trenta dies següents a la seva 

aprovació, al BOP i al DOGC, i se n’ha de trametre còpies a l’Administració de 

l’Estat i al Departament de Governació de la Generalitat de Catalunya (art. 283.4 

del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril). 

D’acord amb l’art. 127 del Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel que 

s’aprova el Text refós de les disposicions vigents en matèria de règim local, una 

vegada aprovada la Plantilla i la relació de llocs de treball, es remetrà còpia a 

l’administració de l‘Estat i a la Comunitat Autònoma, dins del termini de trenta dies, 

sense perjudici de la seva publicació íntegra en el Butlletí Oficial de la Província, 

junt amb el resum del pressupost. 

Forma part de l’expedient de Plantilla 2026 (Exp.9/2026/SQRRHH) l’informe 

emès per la coordinadora de Recursos Humans, OAC i Noves tecnologies en relació 
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a l’aprovació de la plantilla de 2026. Les principals modificacions són bàsicament 

d’àmbit jurídic, i concretament són les següents: 

-transformació del règim jurídic d’una plaça vacant a la plantilla de tècnic/a de 

promoció econòmica (escala administració especial), de règim laboral a 

funcionarial (plaça 786). 

-transformació de la plaça de tècnic/a de cooperació vacant, de l’escala 

d’administració especial, serveis especials, a una plaça de tècnic/a de gestió, 

escala d’administració general (plaça 368). 

-transformació d’una plaça de subaltern (subgrup GP) vacant, d’administració 

general, a una plaça d’auxiliar administratiu ,subgrup C2 (plaça 371). 

 

No es proposa la creació de noves places, ni l’amortització de places existents. 

El detall de les places està recollit a l’annex de plantilla de l’expedient. Així mateix, 

es fa constar que les places ocupades estan dotades de forma completa al 

pressupost municipal, mentre que les places vacants estan dotades parcialment, en 

funció de la previsió de cobertura que ha fet el servei de Recursos Humans. 

Per tant, la plantilla orgànica de personal de l’ajuntament de Sant Quirze del 

Vallès per a l’any 2026 es composa de 239 places, les mateixes que la plantilla del 

2025. D’aquestes, 156 són places fixes, de funcionaris de carrera o laborals fixes 

(65,3%), 47 corresponen a interins temporals (19,7%), i 44 estan vacants 

(18,4%). També hi ha 8 places a extingir, que no es comptabilitzen dins de la 

plantilla. 

En aquest sentit, observar que si bé el nombre total de places s’ha mantingut 

respecte al 2025 (239), ha augmentat el nombre de places fixes, passant de 145 a 

156. A l’informe tècnic s’exposen els motius, que bàsicament ha estat el 

desenvolupament de les ofertes públiques d’ocupació del 2023 i 2024, dins del pla 

d’ordenació dels recursos humans per a la reducció de la temporalitat. 

Pel què fa a les places interines temporals, han disminuït, passant de 60 a 47, 

mentre que les places vacants han passat de 40 a 44. Entre aquestes hi ha les 3 

places d’habilitats nacionals (interventor/a, secretari/ària i tresorer/a). 

Es constata, d’acord amb l’informe emès per la coordinadora de Recursos Humans, 

OAC i Noves tecnologies, i la documentació que consta a l’expedient, que la Plantilla 
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forma part de l’expedient d’aprovació del pressupost i que dona compliment als 

requisits legals establerts. 

 

c)  Massa salarial 

La Llei de Pressupostos Generals de l’Estat té caràcter bàsic pel que fa a la 

regulació de la massa salarial, ja que preveu anualment l’evolució de les 

retribucions del personal de les Administracions Públiques.  En aquests moments, a 

l’exercici 2026 estem en una situació de pròrroga pressupostària, igual que va 

passar a l’exercici 2024 i 2025, i per tant, no es disposa de la limitació respecte a 

l’increment d’aquesta magnitud per a l’exercici 2025. No obstant, es fa el càlcul a la 

vista de la seva definició en la Llei de Pressupostos Generals de l’Estat per a 2023, 

que estableix el següent:  

La masa salarial está integrada por el conjunto de las retribuciones salariales y 

extrasalariales devengadas por dicho personal en el año anterior. 

Se exceptúan, en todo caso: 

a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social. 

b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del empleador. 

c) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos. 

d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el trabajador.” 

 

En relació al càlcul de l’increment de la massa salarial, a l’informe de la 

coordinadora de Recursos humans, OAC i Noves tecnologies es detallen els 

diferents elements a valorar per tal d’establir la homogeneïtat d’aquesta magnitud 

entre els exercicis a comparar, tenint en compte els elements que computen i els 

que no. Cal tenir en compte que la massa salarial només es calcula sobre el 

personal d’estructura, sense incloure substitucions, personal per programes, 

personal interí, ... 

Finalment es determina que, un cop fets tots els ajustos necessaris per tal de poder 

fer una comparativa entre els exercicis de 2025 i 2026 en termes d’homogeneïtat, 

la variació de la massa salarial entre els dos anys és de +5,25%, d’acord amb els 

següents càlculs:  
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MASSA SALARIAL - 2026    
Massa salarial 2025 6.878.778,50 
    
IMPORT BRUT CAPÍTOL I  8.137.863,64 
Personal contractat que  afecta a la massa salarial. LLOCS:  419.574,75 
Altes noves que no afecten a la Massa salarial -1.180.247,50 
Complements retributius no consolidats (MF) -178.452,58 
Diferència jornada -44.961,25 
Diferència Triennis -14.745,62 
Hores extraordinàries 80.210,94 
Nocturnitat  15.000,00 

TOTAL MASSA SALARIAL- 2026 EN TERMES D'HOMOGENEÏTAT 7.234.242,39 
Diferència  355.463,88 
% Variació DE LA MASSA SALARIAL 2026-2025 5,17% 

 

Així mateix, la tècnica conclou que aquesta variació de la massa salarial està dins 

els termes de referència de la previsió d’increment, tenint en compte que les 

regulacions estatals que preveuen l’increment de retribucions en termes d’anualitat 

i d’homogeneïtat, aprovades als exercicis 2025 i 2026, consoliden un increment de 

la massa salarial del 4%. La resta d’increment ve derivat de l’aplicació del pla de 

recursos humans de l’Escola Municipal de Música i de l’aplicació del nou catàleg de 

llocs de treball. 

 

Estat del Deute 

A l’Informe d’evolució del deute emès per la Tresoreria municipal, al qual es 

remet aquesta Intervenció accidental, es detalla l’evolució del deute viu, la ràtio 

d’endeutament i l’estalvi net, magnituds totes elles que tenen un comportament 

molt positiu, tal com s’explica a l’informe.,  

El motiu principal ha estat l’amortització anticipada i cancel.lació massiva de gran 

part del deute viu duta a terme durant l’exercici 2025, en aplicació de l’article 32 de 

la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 

Financera, davant l’elevat import del romanent de tresoreria de la liquidació de 

l’exercici 2024. 
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El baix nivell de deute resultant fa que les previsions pressupostàries dels capítols 

III i IX de despeses per a l’exercici 2026 també s’hagin reduït dràsticament, 

circumstància que ha permès alliberar consignació per a altres capítols de despesa.  

Capítol 2026 2025 
Interessos (Cap. III) 65.500,00 224.000,00 
Amortitzacions (Cap IX) 19.500,00 695.169,87 

 

En relació a la resta d’aspectes analitzats a l’informe de Tresoreria, aquesta 

Intervenció accidental comparteix les consideracions i conclusions exposades. 

 

VUITÈ. Conforme al que es disposa en els articles 164 a 166 del Text Refós de la 

Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, 

de 5 de març, al pressupost haurà d’unir-se la següent documentació: 

 Memòria explicativa del Pressupost. 

 Liquidació del pressupost de l'exercici anterior i avanç de la del corrent, 

referida, almenys, a sis mesos de l'exercici corrent. 

 Estat de despeses i estat d'ingressos per a cadascun dels pressupostos que 

en ell s'integren. 

 Bases d'execució del pressupost. 

 Annex de personal de l'Entitat Local. 

 Annex d'inversions. 

 Annex de beneficis fiscals en tributs locals. 

 Annex de convenis subscrits amb les Comunitats Autònomes en matèria de 

despesa social. 

 Annex de l'Estat del Deute. 

 Informe economico-financer. 

 Informe del càlcul de l'Estabilitat Pressupostària i la Sostenibilitat 

Financera. 

 Així com, en el seu cas:  

o Documentació de les Societats Mercantils Municipals 

De conformitat amb el que es disposa en els articles esmentats del Text Refós de la 

Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, 
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de 5 de març, l'expedient conté tota la documentació exigida i totes les previsions 

que la normativa estableix, i compleix amb tots els tràmits exigits. 

S’inclou també dins de la documentació que conforma l’expedient de pressupost el 

Pla estratègic de subvencions per a l’exercici 2026, d’acord amb el Reglament 

de la Llei 38/2003 General de Subvencions, aprovat pel Real Decret 887/2006, de 

21 de juliol. Aquest Pla estratègic no presenta canvis substancials respecte al de 

l’exercici 2025, en el qual es va introduir la concessió de subvencions en règim de 

concurrència competitiva a projectes promoguts per les entitats sense finalitat de 

lucre de Sant Quirze del Vallès, que es manté per a l’any 2026. 

La novetat més rellevant fa referència a l’àmbit de benestar social. Atès que s’està 

tramitant la modificació del Reglament Municipal de prestacions socials de caràcter 

econòmic de Sant Quirze del Vallès, i que entre els canvis proposats s’inclou 

modificar la naturalesa jurídica d’aquestes prestacions, que d’acord amb la nova 

proposta no tenen la consideració d’ajut ni de subvenció, s’ha considerat que no 

correspon incloure les prestacions socials de caràcter econòmic en el Pla estratègic 

de Subvencions de l’Ajuntament. I en conseqüència, al quedar fora de l’àmbit 

objectiu de la informació que s’ha de comunicar a la Base de Dades Nacional de 

Subvencions (BDNS) per part de les diferents Administracions, no hi ha l’obligació 

legal de dur a terme aquest tràmit. No obstant, tenint en compte que aquest és un 

aspecte que presenta controvèrsia jurídica, i tal com es va manifestar en l’informe 

conjunt de Intervenció i Secretaria, la publicació d’aquestes dades a la BDNS es 

considera la fórmula més garantista, tot i no ser estrictament necessària atesa la 

naturalesa jurídica de les prestacions. 

 

NOVÈ. Així mateix, i de conformitat amb la normativa vigent en matèria 

pressupostària, el pressupost està sotmès als anomenats principis pressupostaris, 

que actuen com a regles bàsiques que determinen el seu contingut i l’àmbit 

temporal, així com determinats aspectes d'aquest. 

Tal com es desprèn d'aquest informe, així com de la documentació que obra en 

l’expedient, entre els citats principis, que es compleixen íntegrament, caldria 

destacar els següents: 

• El principi d'universalitat, doncs el pressupost ha de recollir la totalitat dels 

ingressos i de les despeses de l'entitat. 
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• El principi de pressupost brut en el seu vessant comptable del principi 

d'universalitat, doncs les aplicacions pressupostàries apareixen pel seu valor brut, 

sense minoracions. 

• El principi d'unitat pressupostària, doncs tota l'activitat de l'entitat queda 

recollida en un únic estat d'ingressos i despeses. 

• El principi d'anualitat, doncs el pressupost es refereix a l'any natural. 

• El principi d'equilibri pressupostari, doncs les despeses pressupostàries es  

financen amb els ingressos públics, sense existir dèficit inicial. 

• El principi de desafectació, doncs els ingressos es destinen a finançar la totalitat 

de les despeses, sense que, en general, es vinculin determinades despeses a 

determinats ingressos, excepte en el cas d'ingressos específics afectats a finalitats 

concretes. 

DESÈ. L'incompliment de l'obligació de remissió del pressupost aprovat o prorrogat 

al Ministeri d'Hisenda en el termini màxim permès per a fer-ho, tindrà com a 

conseqüència l'aplicació de retencions a l'import dels lliuraments a compte de la 

participació en els tributs de l'Estat (PTE) que correspongui, a partir del mes de 

setembre i fins que es produeixi la remissió (com a màxim fins a final d'any), 

d'acord amb allò que s'ha fixat per la disposició addicional 87ª de la Llei 22/2021, 

de 28 de desembre, de pressupostos generals de l'Estat per a l'any 2022, amb 

vigència indefinida, que estableix l'aplicació de l'article 36 de la Llei 2/2011, de 4 de 

març, d'Economia Sostenible, a tal incompliment. 

En aquest sentit, es fa constar que s’ha complert amb aquesta obligació, mitjançant 

la remissió al Ministeri d’Hisenda del pressupost prorrogat de l’exercici 2025 a 

l’exercici 2026. 

 

CONCLUSIONS 

El resultat del control permanent previ de l'expedient d’aprovació del Pressupost 

2026 de l’Ajuntament de Sant Quirze del Vallès és favorable, atès que de l’anàlisi 

anterior es desprèn, entre d’altres, que:  
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 el pressupost consolidat no presenta dèficit inicial, complint el previst a 

l'article 165.4 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat 

pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març. 

 les estimacions d’ingressos s’han realitzat de forma raonada i justificada, i les 

previsions de despesa recullen i asseguren els crèdits compromesos d’exercicis 

anteriors, així com compleixen amb les ràtios regulades per la normativa 

pressupostària en matèria local. 

 el pressupost està estructurat i adaptat al previst en l'Ordre EHA/3565/2008, 

de 3 de desembre de 2008, per la qual s'aprova l'estructura dels Pressupostos 

de les Entitats Locals. 

 el pressupost compleix amb les regles bàsiques que determinen el seu 

contingut, l’àmbit temporal, així com amb els principis pressupostaris fixats 

legalment. 

 l'expedient conté tota la documentació exigida, conté totes les previsions que 

la normativa estableix, inclosa la documentació relativa a les dues societats 

municipals, i compleix tots els tràmits exigits. 

 

La Intervenció accidental 
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