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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA PER A L’ESTABLIMENT DEL SERVEI PÚBLIC DE 
GESTIÓ I MANTENIMENT DEL REFUGI TEMPORAL DE GATS I DE GESTIÓ 
CONTROLADA I ÈTICA DE COLÒNIES FELINES A SANT QUIRZE DEL 
VALLÈS.  

1. Motivació i antecedents 

El 19 de desembre de 2023 es va aprovar el Pla d'Actuació Municipal 2023-2027 
(PAM en endavant), mitjançant Decret d'Alcaldia 202306127, el qual conté un 
apartat específic destinat al benestar animal, amb l’objectiu de donar la 
corresponent protecció dels animals, i alhora, amb una perspectiva holística, 
implicant l’educació i la promoció d’un comportament responsable envers els 
animals. Amb aquest principi polític, el PAM preveu entre d’altres finalitzar les obres 
del nou refugi de gats i iniciar-ne la gestió pertinent. 

Aquesta memòria justificativa determina la necessitat de l'establiment del servei 
públic de gestió i manteniment del refugi temporal de gats i de gestió controlada i 
ètica de colònies felines a Sant Quirze del Vallès, amb una perspectiva integrada, 
valorant els aspectes jurídics, socials, econòmics i organitzatius. 

2. Objectiu 

Una correcta i ètica gestió i manteniment del refugi temporal de gats i de gestió 
controlada i ètica de les colònies de gats comunitaris permetrà aconseguir: 

- L’estabilitat demogràfica inicial i reducció progressiva del nombre de gats de 
les colònies. 

- El control sanitari dels animals que conformen les colònies comunitaris. 
- La reducció del risc per a la salut en determinades ubicacions. 
- La reducció de la transmissió de malalties infeccioses. 
- L’eliminació/reducció de les molèsties als veïns per soroll, olors i baralles 

entre els animals i minimitzar l’accés dels gats comunitaris a les propietats 
privades. 

- La reducció de l’impacte ambiental que les colònies generen en seu entorn. 

En tots aquests objectius caldrà sempre observar els principis d’ètica en el maneig 
dels animals. 

Aquestes actuacions, no obstant, hauran d’anar acompanyades de mesures 
d’adopció dels gats més sociables, de campanyes per a l’erradicació de 
l’abandonament dels animals i de campanyes d’esterilització de gran part de la 
població de gats, tant domèstics com comunitaris per evitar nodrir les colònies amb 
nous individus.  

Per tant, la gestió integrada tant de les colònies de gats comunitaris com de la gestió 
de l’equipament municipal temporal de refugi de gats correctament aplicada, té com 
a objectiu assolir la correcta gestió de les colònies felines presents al municipi així 
com una reducció substancial a mig termini de les poblacions felines del nostre 
municipi i la millora sanitària i del benestar d’aquestes poblacions. 
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3. Justificació de la necessitat d’establiment del servei 

3.1 Justificació social 

Els darrers anys han proliferat en molts municipis colònies de gats comunitaris, com 
és el cas de Sant Quirze del Vallès.  

Aquests gats han perdut el seu perfil domèstic perquè han estat abandonats o 
perduts, o són descendents de gates no esterilitzades que ja es trobaven en 
aquesta situació. Aquests animals han après a sobreviure tant en espais públics 
com en solars públics o privats, naus industrials, etc, amb comportament sovint 
independent i desconfiat que implica que habitualment no poden ser adoptats amb 
facilitat a causa del seu grau baix o nul de socialització.  

Per tal que aquestes colònies esdevinguin controlades, és necessària una gestió 
constant dels gats que la conformen mitjançant el mètode CER, mètode científic 
consistent en la captura, esterilització i retorn del gat comunitari a la seva colònia, 
ja aplicat a Sant Quirze del Vallès des de fa anys, amb la col·laboració de diverses 
entitats de defensa i protecció dels animals. 

No obstant, la manca d’esterilització d’alguns dels individus de les colònies, o de 
nous individus que són abandonats, propicia un augment de la població de la pròpia 
colònia o fins i tot la creació de noves, i impedeix tenir un coneixement exhaustiu 
del nombre de gats de cada colònia, de l’estat de salut de cada individu i de l’estat 
sanitari i ambiental global de la colònia, impedint la correcta gestió d’aquestes 
colònies, generant, en algunes ocasions, conflictes veïnals. 

Alhora, aquests gats han de rebre una atenció i vigilància sanitària i ser alimentats 
i abeurats periòdicament per al seu correcte estat de salut, essent del tot necessària 
el seguiment poblacional i la supervisió veterinària de l’estat de salut de cada 
individu i la millora de les condicions de salubritat del conjunt de la colònia i 
ambiental dels indrets on s’ubiquen. Aquest servei veterinari també és necessari 
que doni assistència a altres casos de necessitat d’atenció veterinària associada a 
altra fauna urbana sense propietari que calgui atendre (animals malferits, etc). 

Per altra banda, i d’acord amb el PAM abans esmentat, l’Ajuntament ha construït 
un refugi municipal de gats, amb l’objectiu d’acollir temporalment aquells gats 
comunitaris que requereixin d’especial cura, amb mesures d’aïllament si fos 
necessari, sempre sota la supervisió veterinària, així com també ser el punt central 
d’adopció dels gats que presentin una millor socialització. 

Aquesta instal·lació, en tractar-se d’un equipament tancat destinat al manteniment 
d’animals de companyia, és considerat un nucli zoològic i requereix disposar de les 
condicions legals, higienicosanitàries i de benestar adequades a les necessitats 
dels animals, en els termes establerts per la normativa vigent.  
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3.2 Justificació jurídica 

Des del punt de vista legal la creació d’aquest servei s’emmarca en les 
competències atribuïdes per l’article 25.2 apartats b i j de la Llei 7/1985, de 2 d’abril 
reguladora de les Bases de Règim Local relatius a la protecció del medi ambient i  
protecció de la salubritat pública respectivament així com per l’article 66.3 apartat f, 
h i l del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la 
Llei municipal i de règim local de Catalunya relatiu a la protecció del medi, la 
protecció de la salubritat pública i els serveis de neteja viària respectivament.  

Pel que fa a la normativa sectorial, en l’àmbit del benestar animal, Catalunya ja fa 
molts anys que disposa d’una normativa específica, el Decret legislatiu 2/2008, de 
15 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de Protecció dels animals. En 
concret, l’article 16.1 d’aquest Decret legislatiu 2/2008, estableix que correspon als 
ajuntaments recollir i controlar els animals abandonats, perduts o ensalvatgits, així 
com controlar els animals salvatges urbans. 

Amb aquest objecte, l’ajuntament té formalitzar el contracte del servei d’atenció 
veterinària de colònies controlades (expedient ANM2019-27bis), el qual finalitza 
enguany, essent necessari per tant, una nova contractació que de manera integrada 
ofereixi els serveis veterinaris necessaris tant per a les colònies de gats comunitaris 
com al refugi temporal de gats i altres casos que puntualment siguin necessaris 
d’atenció veterinària (animals malferits sense propietari, etc).  

A més, la normativa catalana de l’any 2008 ha estat reforçada i ampliada en alguns 
aspectes per la Llei espanyola 7/2023, de 28 de març, de protecció dels drets i el 
benestar dels animals, la qual regula específicament la gestió de les colònies felines 
i estableix  els principis generals i les funcions de l’administració local. 

Jurídicament, doncs, l'Ajuntament està plenament capacitat per a l'establiment del 
servei esmentat, havent de seguir la tramitació que estableixen concretament els 
articles 159, 160 i concordants del Reglament d'obres activitats i serveis dels ens 
locals, aprovat pel Decret 179/1995, de 13 de juny, sempre seguint els principis de 
necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguretat jurídica i transparència, establerts a 
la Llei de Procediment Comú de les Administracions Públiques. 
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3.3 Justificació organitzativa  

El servei públic de gestió i manteniment del refugi temporal de gats i de gestió 
controlada i ètica de colònies felines a Sant Quirze del Vallès és susceptible de ser 
prestat mitjançant qualsevol de les formes de gestió previstes legalment.  

A continuació es mostra un esquema organitzatiu del servei que es proposa:  

 

En relació a la gestió veterinària requerida per la normativa tant pel refugi temporal 
de gats com per a les colònies felines i altres serveis veterinaris que puntualment 
siguin necessaris, es preveu sigui realitzat mitjançant gestió indirecta, amb un 
contracte de serveis. 

En relació a la gestió i manteniment del refugi temporal de gats, es preveu sigui 
realitzada mitjançant personal propi, de dilluns a divendres i mitjançant gestió 
indirecta durant els caps de setmana, festius, vacances i permisos.  

En relació al manteniment les colònies felines (alimentació i abeuratge dels 
animals) es preveu siguin realitzades mitjançant la col·laboració amb entitats 
degudament inscrites en el registre d’entitats de protecció, i amb gestió indirecta les 
tasques inicials de neteja i adequació de les mateixes i amb el suport del personal 
municipal per a tasques que siguin necessàries puntualment.  

A més, l’Ajuntament impulsarà campanyes de formació i informació relatives a la 
promoció de l’adopció, a la gestió ètica de les colònies felines, al refugi temporal de 
gats i a la tinença responsable de gats domèstics.  
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3.4 Justificació econòmica 

Per a la correcta execució d’aquest servei ha estat necessària una inversió inicial 
de 155.455,26 € IVA inclòs corresponent al contracte de construcció del refugi 
temporal de gats ubicat al carrer Illa de Buda, expedient 18/2022/VPT: lot 1 
(112.084,32 €) i lot 2 (43.370,94 €). 

Per tal de tramitar l’autorització com a nucli zoològic, ha estat necessari formalitzar 
un contracte menor per a la redacció dels Programes d’Higiene i Profilaxi del refugi 
temporal de gats i de les colònies de gats comunitaris (2.398,22 € IVA inclòs, 
expedient, 240/2024/MENOR) i el pagament d’una taxa de 57,15€. 

A banda de l’equipament, com a despeses directes s’estima un total de 
103.965,56 €  IVA inclòs per a la primera anualitat, i un total de 79.615,67 € IVA 
inclòs per a les següents, que inclou: 
 

a) el servei d’atenció veterinària del refugi temporal de gats, de les colònies 
controlades de gats comunitaris i altres serveis veterinaris,  
 

b) el servei de gestió i manteniment del refugi temporal de gats i de les colònies 
de gats comunitaris, el subministrament d’aliment, sorra i altre material 
necessari al refugi temporal de gats, 

 
c) subministrament i transport de casetes refugi d’exterior per a gats 

comunitaris. 
 
Com a despeses indirectes es preveu un total de 16.552,34 € corresponent als 
treballs que es desenvoluparan amb personal propi, assignat al 50% de la jornada 
al refugi temporal de gats, tant per a la primera com les següents anualitats. 

Aquesta estimació pot veure’s modificada segons les necessitats que es determinin 
en cada moment per tal de garantir el benestar animal així com també per les baixes 
obtingudes en les licitacions. 

Per tal d'atendre totes aquestes despeses hi ha consignació pressupostària 
suficient i adequada. 

(Lloc i data)  

LA COMISSIÓ REDACTORA,  

(Nom, càrrec i signatura dels seus membres) 



 
 

 
 

 

 

 

DILIGÈNCIA, per fer constar que aquest document Memòria justificativa per a 
l’establiment del servei públic de gestió i manteniment del refugi temporal de gats i de 
gestió controlada i ètica de colònies felines a Sant Quirze del Vallès, ha estat aprovat per 
la Comissió d’estudi encarregada de l’establiment del servei, en sessió de 10/12/2024 i 
consta de 5 pàgines.  

Sant Quirze del Vallès, a la data de signatura 

El secretari acc., 

 

 

 

Pere Gallego Cañizares 
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